OPINIA PRAWNA

Sporzadzona na zlecenie Gminy Cieszkow z dnia 25 maja 2010 r., na podstawie
przediozonych dokumentéw (zgodnie ze spisem zawartym w pkt. | ponizej) oraz
oSwiadczen Zleceniodawcy, w zakresie rozstrzygnigcia przedstawionego
zapytania prawnego:

Czy wybor glosami Gminy Milicz - wigkszosciowego wspolnika spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cia ,,Dolina Baryczy” Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej - nowych cztonkéw rady nadzorczej spoiki, niezapewniajacy kazdemu z
pozostatych wspolnikdow wplywu na obsadg sktadu rady jest dopuszczalny wedtug

postanowien umowy spotki oraz obowiazujacych przepisow?

Wroclaw, dnia 31 maja 2010 r.




I. Przedlozone dokumenty

- protokot ze spotkania Wojtow 1 Burmistrzow gmin SGiPDB w sprawie powotania
spotki dla realizacji przedsigwzigcia ,,Uporzadkowanie gospodarki Sciekowej w
zlewni rzeki Baryczy” z dnia 5.12.2005 r.

- lista obecno$ci na spotkaniu Wojtow 1 Burmistrzow gmin SGiPDB w dniu

5.12.2005r.

- umowa spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia ,,Dolina Baryczy”

Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej z dnia 24.01.2006 r.
- uwagi do projektu Umowy Spoéiki ,,.Dolina Baryczy” Przedsigbiorstwa Gospodarki

Komunalnej zgloszone przez gminy SGiPDB

- opinia rady prawnego Lucyny Dzierzynskiej-Bryl, dotyczaca uwag zgtoszonych do
projektu umowy Spotki z dnia 1.06.2005 .

- opinia rady prawnego Lucyny Dzierzynskiej-Bryl, dotyczaca drugiej cze$ci uwag
zgloszonych do projektu umowy Spotki z dnia 9.06.2005 r.

- opinia radcy prawnego Lucyny Dzierzynskiej-Bryl, dotyczaca trzecie czesci uwag
zgloszonych do projektu umowy Spotki z dnia 22.11.2005 r.

- pismo SGIPDB kierowane do wspolnikéw, dotyczace wskazania reprezentanta

gminy w radzie nadzorczej z dnia 27.01.2006 r.

- propozycja reprezentanta gminy Milicz w radzie nadzorczej z dnia 7.02.2006 r.

- propozycja reprezentanta gminy Goéra w radzie nadzorczej z dnia 8.02.2006 r.

- propozycja reprezentanta gminy Jemielno w radzie nadzorczej z dnia 8.02.2006 r.

- propozycja reprezentanta gminy Niechlow w radzie nadzorczej z dnia 9.02.2006 r.
- propozycja reprezentanta gminy Zmigrod w radzie nadzorczej z dnia 9.02.2006 r.

- propozycja reprezentanta gminy Wasosz w radzie nadzorczej z dnia 14.02.2006 r.

- propozycja reprezentanta gminy Winsko w radzie nadzorczej z dnia 8.03.2006 r.

- propozycja reprezentanta gminy Twardogora w radzie nadzorczej z dnia
16.03.2006r.

- uchwata nr 1/2/06 w przedmiocie powotania rady nadzorczej Spotki z dnia
22.03.2006 .



- protokol z nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikow PGK ,,Dolina Baryczy” sp. z
0.0. W organizacji z dnia 22.03.2006 r.

- regulamin rady nadzorczej PGK ,,Dolina Baryczy” sp. z 0.0., uchwalony przez rad¢
nadzorcza w dniu 29.03.2006 r., zatwierdzony przez nadzwyczajne zgromadzenie
Wspolnikow w dniu 23.05.2006 r.

- wniosek gminy Jemielno o wprowadzeniec do porzadku obrad zmiany jej
przedstawiciela w radzie nadzorczej z dnia 26.04.2006 r.

- uchwata nr 1I/6/06 zmieniajaca uchwate nr 1/2/06 w przedmiocie powotania rady
nadzorczej z dnia 27.04.2006 r.

- protokot z II nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikéw spotki PGK ,,Dolina
Baryczy” sp. z 0.0. z dnia 27.04.2006 r.

- pismo gminy Wasosz ze wskazaniem jej reprezentanta w radzie nadzorczej z dnia
19.09.2006 .

- uchwata nr IV/12/06 w sprawie uzupehlienia skladu rady nadzorczej z dnia
11.12.2006r.

- protokot z IV nadzwyczajnego zgromadzenia wspélnikow spotki PGK ,,Dolina
Baryczy” sp. z 0.0. z dnia 11.12.2006 r.

- wniosek gminy Milicz o odwotlanie jej dotychczasowego reprezentanta w radzie
nadzorczej i powolanie na jego miejsce nowego przedstawiciela z dnia 26.01.2007 r.

- uchwata nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikow spotki PGK ,,Dolina Baryczy”
sp. z o0.0. nr V/15/07 w sprawie uzupehlnienia sktadu rady nadzorczej z dnia
09.02.2007r.

- protok6l z V nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikow spotki PGK ,,Dolina
Baryczy” sp. z 0.0. z dnia 09.02.2007 r.

- proponowany porzadek obrad zwyczajnego zgromadzenia wspolnikow z dnia
11.06.2007 r.

- projekt uchwaty w przedmiocie zmiany umowy Spotki

- protokot zwyczajnego zgromadzenia wspolnikéw spotki PGK ,,Dolina Baryczy” sp.
Z 0.0. Z dnia 26.06.2007 r. wraz z uchwata nr 10 z dnia 26.06.2007 r.



- rezygnacja reprezentanta gminy Zmigrod z petnienia funkcji w radzie nadzorczej z
powodu powotania na stanowisko burmistrza gminy Zmigréd z dnia 14.01.2008 r.

- pismo dotyczace osoby wyznaczonej do reprezentowania gminy Zmigréd w radzie
nadzorczej z dnia 29.01.2008 r.

- uchwata nr XII/46/08 w sprawie uzupeinienia sktadu rady nadzorczej z dnia
29.01.2008r.

- pismo dotyczace wskazania przez gming Milicz jej przedstawiciela w radzie
nadzorczej z dnia 28.02.2008 r.

- uchwata nr XII1/49/08 w sprawie uzupetnienia sktadu rady nadzorczej z dnia
21.03.2008 .

- protokot z XI nadzwyczajnego zgromadzenia wspdlnikéw spotki PGK ,,Dolina
Baryczy” sp. z 0.0. z dnia 21.03.2008 r.

- pismo gminy Milicz, dotyczace uzupehlienia sktadu rady nadzorczej z dnia
24.03.2009 r.

- wniosek gminy Milicz o odwotanie jej dotychczasowego reprezentanta w radzie
nadzorczej i powotanie nowego z dnia 28.03.2008 .

- uchwata nr XIV/52/08 w sprawie odwotania z rady nadzorczej Alicji Haczkowskiej
z dnia 27.05.2008 r.

- uchwata nr XV/58/2008 zwyczajnego zgromadzenia wspolnikow spotki PGK
,Dolina Baryczy” sp. z 0.0. w sprawie sporzadzenia tekstu jednolitego umowy Spotki

z dnia 30.06.2008 r.

- rezygnacja z czlonkostwa w radzie nadzorczej, ztozona przez Jacka Supta z dnia

19.02.2009 r.

- pismo zarzadu Spotki do gminy Milicz o wskazanie przedstawiciela gminy do rady
nadzorczej z dnia 24.03.2009 .

- pismo gminy Milicz wskazujace przedstawiciela gminy w radzie nadzorczej z dnia
31.03.2000r.

- uchwata nr XVII/69/09 w sprawie odwotania z funkcji czlonka rady nadzorczej

Jacka Supta z dnia 08.04.2009 r.



- uchwata nr XVII/70/09 w sprawie uzupelnienia sktadu rady nadzorcze; z dnia

08.04.2009 r.

- zawiadomienie wraz z porzadkiem obrad XIV nadzwyczajnego zgromadzenia
wspolnikéw z dnia 15.04.2010 r.

- protokot z XIV nadzwyczajnego zgromadzenia wspdlnikow spotki PGK ,,Dolina

Baryczy” sp. z 0.0. z dnia 30.04.2010 r.
- lista wspolnikoéw z dnia 30.04.2010 r.

- pismo gminy Milicz z wnioskiem o zwotanie nadzwyczajnego zgromadzenia

wspolnikoéw z dnia 28.04.2010 r.

- zawiadomienie wraz z porzadkiem obrad XV nadzwyczajnego zgromadzenia

wspolnikow spotki PGK ,,Dolina Baryczy” sp. z 0.0. z dnia 10.05.2010 r.

I1. Ustalenia faktyczne

Spotka ,,Dolina Baryczy” Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej spétka z
ograniczona odpowiedzialnoscia (zwana dalej roéwniez Spotka) zostata zatozona 24
stycznia 2006 r. w celu uporzadkowania gospodarki Sciekowej w zlewni rzeki
Baryczy. Spotka zostata utworzona przez dziewieé¢ gmin: Milicz, Cieszkéw, Zmigrod,
Gore, Jemielno, Niechlow, Twardogora, Wasosz oraz Winsko. W Spotce powotano
rade nadzorcza, ktora jest organem obligatoryjnym w spotkach z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 10 a ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej'). Wedlug
§ 18 ust. 1 umowy Spotki w pierwotnym brzmieniu Rada Nadzorcza skladala sig z
dziewigciu cztonkow, a zatem liczby odpowiadajacej ilosci wspolnikow, zgodnie z
propozycja zgloszona do projektu umowy Spotki (uwagi Gmin Stowarzyszenia Gmin i
Powiatow Doliny Baryczy do projektu umowy Spotki). W toku prac nad projektem
umowy spotki kwestia obsadzana rady nadzorczej byta podnoszona, w szczegolnosci
w kontekscie zapewnienia w spotce rownego wplywu na sktad rady nadzorczej,
niezaleznie od ilosci posiadanych udzialow. W opinii Kancelarii Radcy Prawnego
Lucyny Dzierzynskiej-Bryl z dnia 22.11.2005 r., dotyczacej uwag zgloszonych do

projektu umowy Spoétki, wskazano wprost: ,,nie dziwi¢ sig, ze kazdy wspdlnik chce

! Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. (Dz.U. nr 9, poz. 43, 1997 r. t.j. z p6zn. zm).
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mie¢ swojego przedstawiciela w radzie”. W opinii tej wywiedziono dalej, ze ,,przeciez
w spotkach zawiadujacych mieniem publicznym (...) wspolnicy chca zachowacd
wplyw realny 1 staly na jej dziatalnos$¢”, thumaczac potrzebg zapewnienia kazdemu
wspolnikowi przedstawiciela w radzie nadzorczej umozliwieniem mu w ten sposob
dostepu do biezacych informacji o sprawach Spotki (szczegolnie istotne] w zwiazku z
wylaczeniem indywidualnej kontroli wspolnikow), oraz ,,zabezpieczeniem pozycji
matych gmin”, poprzez udzial w radzie nadzorczej ,,w ilosci rownej tzw. duzym
wspolnikom” 1 tym samym zachowanie ich ,realnego udzialu w podejmowaniu
decyzji” w Spotce. Wage zasady, aby kazdy ze wspdlnikow mial swojego
przedstawiciela w radzie nadzorczej podkreslono takze na spotkaniu Wojtow 1
Burmistrzéw gmin SGiPDB w dniu 5.12.2005 r., jednoglos$nie przyjmujac brzmienie
postanowienia umowy Spotki, zgodnie z ktorym rada nadzorcza liczy dziewig¢ osdb
(protokot ze spotkania Wojtow i Burmistrzow gmin SGiPDB w sprawie powotania
spotki dla realizacji przedsiewziecia ,, Uporzqdkowanie gospodarki Sciekowej w

zlewni rzeki Baryczy” z dnia 5.12.2005 r. Wraz z listq obecnosci).

W umowie Spotki radzie nadzorczej przyznano szerokie uprawnienia — migdzy
innymi zostato jej powierzone prawo do odwotywania i powotywania zarzadu Spotki
(§17 ust. 3 pkt 5 umowy Spotki, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 10 a ust. 6
ustawy o gospodarce komunalnej) oraz kompetencja do wyrazania zgody na zawarcie
umowy zobowiazujacej Spotke do §wiadczenia przekraczajacego warto$¢ jednej piatej
kapitatu zaktadowego (§17 ust. 3 pkt 10 umowy Spotki). Jednoczesnie w zwiazku z
utworzeniem w Spotce rady nadzorczej, wylaczono prawo wspdlnikow do
sprawowania indywidualnej kontroli Spotki, w tym jej zarzadu (§17 ust. 2 umowy
Spotki), chociaz w uwagach wspdlnikéw do projektu umowy Spoétki proponowano
skreslenie tego postanowienia. Cztonkéw rady nadzorczej - zgodnie z § 18 ust. 3
umowy Spoétki - wybiera¢ mialo zgromadzenie wspolnikéw, sposrod o0sob
zaproponowanych przez wspolnikow Spotki. Postanowienie to realizowano w ten
sposob, ze zarzad Spotki zwracal si¢ do gmin — wspolnikow o ,,wskazanie
reprezentanta Gminy w radzie nadzorczej” (pismo do SGiPDB dotyczqce wskazania

reprezentanta Gminy w Radzie Nadzorczej z dnia 27.01.2006 r.). W odpowiedzi na to
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pismo gminy wskazywaly na pismie swoich reprezentantow. Oprocz tego, podczas
posiedzenia nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikow w dniu 22.03.2006 r. kazdy
ze wspolnikow na pytanie przewodniczacego udzielat informacji w przedmiocie
zgody kandydata na kandydowanie oraz jego kwalifikacji (protokot z Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow PGK ,,Dolina Baryczy” sp. z o.0. w organizacji z dnia
22.03.2006 r.). W rezultacie uchwata nr 1/2/06 w przedmiocie powotania Rady
Nadzorczej nadzwyczajne  zgromadzenie  wspolnikow  Spotki  obsadzito
dziewigcioosobowa rad¢ nadzorcza Spotki, wybierajac do niej po jednym
przedstawicielu kazdego ze wspdlnikow. Gdy gmina Jemielno w pisSmie z dnia
26.04.2006 r. wniosta o dokonanie wyboru ,,nowego kandydata do rady nadzorczej
jako przedstawiciela Gminy Jemielno”, z uwagi na $mier¢ dotychczasowego
przedstawiciela tej gminy, nadzwyczajne zgromadzenie wspolnikow Spoétki przyjeto
uchwate, wprowadzajaca taka zmiang (uchwata nr I1/6/06 zmieniajqca uchwate nr
1/2/06 w przedmiocie powolania Rady Nadzorczej z dnia 27.04.2006 r.). Podobnie w
dniu 11.12.2006 r. nadzwyczajne zgromadzenie wspolnikow Spotki wybrato do rady
nadzorczej osobg zaproponowana przez gmine Wasosz (uchwata nr IV/12/06 w
sprawie uzupeltnienia sktadu Rady Nadzorczej z dnia 11.12.2006r. oraz protokot z IV
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow PGK ,,Dolina Baryczy” sp. z o.0. z dnia
11.12.2006 r.). Analogiczny zabieg zastosowano na wniosek gminy Milicz,
sformutowany zgodnie z jego brzmieniem w oparciu o § 18 ust. 3 umowy Spoiki
(wniosek Gminy Milicz o odwolanie jej dotychczasowego reprezentanta W Radzie
Nadzorczej i powotanie na jego miejsce nowego z dnia 26.01.2007 r. oraz uchwata nr

V/15/07 w sprawie uzupetnienia sktadu Rady Nadzorczej z dnia 09.02.2007r.).

W trakcie istnienia Spotki doszto do zmniejszenia liczby wspdlnikow do trzech gmin:
Cieszkowa, Milicza oraz Zmigrodu. Okolicznoéé ta data impuls do zmiany umowy
Spotki, w tym postanowienia dotyczacego rady nadzorczej. Uchwala zwyczajnego
zgromadzenia wspoOlnikéw Spoétki z dnia 26.06.2007 r. nadano § 18 pkt 1 umowy
Spotki nastgpujace, nowe brzmienie: ,,Rada Nadzorcza sktada si¢ z co najmniej 3
cztonkoéw. Przy liczbie Wspdlnikow wigkszej niz 3, kazdy Wspdlnik ma w Radzie

Nadzorczej 1 przedstawiciela” (protokot zwyczajnego zgromadzenia wspolnikow PGK
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,,Dolina Baryczy” sp. z o0.0. — 26.06.2007 r. wraz z uchwatq nr 10 z dnia 26.06.2007

r.). W niezmienionej postaci pozostawiono § 18 ust. 3 umowy Spoiki.

Pomimo zmiany umowy Spotki, mechanizm wyboru kandydatoéw wskazywanych
przez poszczegllnych wspolnikow w zwiazku z rezygnacjami ich poprzednikow
funkcjonowat nadal. I tak, po zloZeniu rezygnacji przedstawiciela gminy Zmigrod w
radzie nadzorczej Spotki 1 wyznaczeniu nowego reprezentanta tej gminy, wskazana
przez gming osoba zostala wybrana do rady nadzorczej (rezygnacja reprezentanta
Gminy Zmigréd z pelnienia funkcji w Radzie Nadzorczej z powodu powolania na
stanowisko Burmistrza Gminy Zmigrod z dnia 14.01.2008 r., pismo dotyczqce osoby
wyznaczonej do reprezentowania Gminy Zmigréd w Radzie Nadzorczej z dnia
29.01.2008 r., uchwata nr XII/46/08 w sprawie uzupetnienia sktadu Rady Nadzorczej
z dnia 29.01.2008r.). W taki sam sposob zmiany swojego przedstawiciela w radzie
nadzorczej dokonata ponownie gmina Milicz, wyznaczajac jako swojego
przedstawicicla Jacka Supta w miejsce poprzednio rekomendowanej Alicji
Haczkowskiej (uchwata nr XIII/49/08 w sprawie uzupelnienia skladu Rady
Nadzorczej z dnia 21.03.2008 r., protokol z V Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow PGK ,,Dolina Baryczy” sp. z o.0. z dnia 21.03.2008 r., pismo Gminy
Milicz dotyczqce uzupetnienia sktadu Rady Nadzorczej z dnia 24.03.2009 r., wniosek
Gminy Milicz o odwolanie jej dotychczasowego reprezentanta w Radzie Nadzorczej i
powolanie nowego z dnia 28.03.2008 r., uchwata nr XIV/52/08 w sprawie odwotania z
Rady Nadzorczej Pani Alicji Haczkowskiej z dnia 27.05.2008 r.). Roéwniez kolejna
zmiana w radzie nadzorczej zostata przeprowadzona w taki sam sposob, po zgloszeniu
przez gming Milicz ,swojego przedstawiciela do rady nadzorczej”, po zlozeniu
rezygnacji przed Jacka Supta (rezygnacja z czlonkostwa w radzie nadzorczej, ztozona
przez Jacka Supta z dnia 19.02.2009 r., pismo zarzqdu Spotki do gminy Milicz o
wskazanie przedstawiciela gminy do rady nadzorczej z dnia 24.03.2009 r., pismo
Gminy Milicz wskazujqce przedstawiciela gminy w radzie nadzorczej z dnia
31.03.2009r., uchwata nr XVII/69/09 w sprawie odwolania z funkcji cztonka rady
nadzorczej Pana Jacka Supta z dnia 08.04.2009 r. , uchwata nr XVII/70/09 w sprawie
uzupetnienia sktadu rady nadzorczej z dnia 08.04.2009 r.).
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W dniu 28.04.2010 r. gmina Milicz ztozyta wniosek o zwotanie nadzwyczajnego
zgromadzenia wspolnikow z porzadkiem obrad obejmujacym ,,odwotanie cztonkow
rady nadzorczej” oraz ,,powolanie czlonkéw rady nadzorczej”. Zarzad Spodiki,
wykonujac zadanie wspolnika, zwotal nadzwyczajne zgromadzenie wspolnikow
(pismo Gminy Milicz z wnioskiem o zwolanie nadzwyczajnego zgromadzenia
wspolnikow z dnia 28.04.2010 r., zawiadomienie wraz z porzqdkiem obrad XV
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow PGK ,,Dolina Baryczy” sp. z o.0. z dnia
10.05.2010 r.)

I11. Analiza prawna

Problem dopuszczalnosci wyboru gltosami Gminy Milicz nowych czionkéw rady
nadzorczej spoOiki, niezapewniajacy kazdemu z pozostatych wspolnikow — gminie
Zmigrod i gminie Cieszkow - wptywu na obsade sktadu rady powinien by¢ oceniany z
punktu widzenia obowiazujacych przepisow (ustawy kodeks spotek handlowych —
dalej k.s.h. oraz ustawy o gospodarce komunalnej), a ponadto przez pryzmat
postanowien umowy Spéotki oraz innych aktow regulujacych wewnetrzne
funkcjonowanie Spotki, zarbwno bezposrednio regulujacych powolywanie cztonkdéw
rady (§ 18 umowy Spoiki), jak 1 okreslajacych catoksztalt kompetencji rady

nadzorczej w Spotce 1 sposob jej dziatania.

W Spoétce PGK ,,Dolina Baryczy” istnieje prawny obowiazek utworzenia rady
nadzorczej, poniewaz jako spdtka z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego,
musi ona na podstawie przepisow o gospodarce komunalnej, posiada¢ rad¢ nadzorcza
(art. 10 a ust. 1 ustawy). Przepis art. 10 a ust. 4 ustawy o0 gospodarce komunalnej
postuguje si¢ kategoria pojeciowa ,,cztlonkdéw rady nadzorczej, reprezentujacych w
spotce jednostke samorzadu terytorialnego”. Za sporne nalezy uzna¢, czy juz sam ten
przepis oznacza prawo kazdej jednostki samorzadu terytorialnego do posiadania
reprezentanta w radzie nadzorczej. Jednakze bezsprzecznie prawo takie begdzie

istniato, jesli umowa spotki je przewiduje.



Dla ustalenia tresci umowy Spotki konieczne jest zastosowanie regut wyktadni,
wyrazonych w obowiazujacych przepisach, a dotyczacych czynnosci prawnych (art. 2
k.s.h.). W stosunku do uméw reguly wyktadni wyznacza art. 65 ust. 2 kodeksu
cywilnego (dalej k.c.), stanowiac, ze w umowach nalezy bada¢ zgodny zamiar stron i
cel umowy, a nie opiera¢ si¢ na dostownym brzmieniu umowy. Dla ustalenia tresci
umowy, nie mozna wigc poprzesta¢ jedynie na literalnym (gramatycznym) jej
brzmieniu, lecz nalezy podda¢ ja wyktadni (tak: m.in. orzeczenie Sadu Najwyzszego z
dnia 5.12.2007, I CSK 261/07, LEX nr 359453; Z. Radwanski (red.) [w:] Z.
Radwanski, System Prawa Prywatnego. Tom 2. Prawo cywilne — czesé¢ ogdlina,
Warszawa 2008, s. 40 i nast.). W przypadku umow zatozycielskich spotek szczegolnie
istotne sa rowniez zewngtrzne okolicznos$ci towarzyszace zawarciu umowy, w
szczegolnosci ustalenia dokonane w czasie rokowan poprzedzajacych zawarcie
umowy spotki (tak m.in.: orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 17.12.2008, I CSK
250/08, LEX nr 484668; S. Wtodyka, Prawo Gospodarcze Prywatne. Prawo spélek,
Krakéw 1996, s. 175 — 176). Dla wyktadni znaczenie ma ponadto zachowanie stron po
zawarciu umowy (tak: orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 23.01.2008 r., V CSK
474/07, OSNC — ZD nr 4, poz. 109, 2008).

Odnoszac tres¢ art. 65 ust. 2 k.c. w zw. z art. 2 k.s.h. do dokonanych ustalen
faktycznych nalezy przyjac, ze w Spotce PGK ,,.Dolina Baryczy” istnieje umowna
regulacja zapewniajaca kazdemu ze wspdlnikow, a zatem nie tylko gminie Milicz,
lecz réwniez gminie Cieszkéw oraz Zmigrod, prawo do posiadania reprezentanta w
radzie nadzorczej. Ma ona charakter szczegolnego uprawnienia o charakterze
udziatowym, dopuszczalnego w $wietle zasady swobody umow (art. 353" k.c.).
Swiadcza o tym bowiem zaréwno cel umowy Spétki, jak i zamiar stron, objawiony

przy jej zawieraniu.

Cel umowy Spéltki wskazuje na potrzebg zapewnienia kazdemu ze wspo6lnikow
jednoosobowej reprezentacji w radzie nadzorczej, poniewaz celem umowy Spolki -
jako umowy zatozycielskiej dla nowego podmiotu prawa - byla realizacja zadania o
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charakterze uzytecznos$ci publicznej - uporzadkowanie gospodarki §ciekowej w zlewni
rzeki Baryczy. Cel ten ma za$ by¢ realizowany przy pomocy budowanej oraz juz
istniejacej infrastruktury. Jego realizacja wymaga S$cistego wspotdziatania z
poszczegdlnymi wspdlnikami na partnerskich zasadach 1 uwzgledniania interesoOw
kazdego z nich. Celem tej dzialalnosci jest za§ zabezpieczenie interesow lokalnych
spotecznosci, mieszkancow gmin, bez uprzywilejowywania ktorejkolwiek z nich. Nie
mozna wigc utozsamiac sytuacji wspolnikow spotki PGK ,,Dolina Baryczy” z typowa
dla obrotu gospodarczego sytuacja inwestorow pasywnych, ktorzy po wniesieniu
wktadow do zalozonej przez siebie spotki czekaja jedynie na wygenerowanie zysku,
czesto drugorzedna wage przywiazujacych do tego, z jakich zrodet zysk ten jest
osiagany. Ponadto rada nadzorcza w spotce PGK ,,Dolina Baryczy” posiada szerokie
uprawnienia zarowno kontrolne, jak i nadzorcze, podczas gdy sami wspolnicy zostali
pozbawieni prawa do indywidualnej kontroli (§ 17 pkt. 2 umowy Spotki), wiasnie
przy zatozeniu zapewnienia im reprezentacji w radzie nadzorczej. W zwiazku z tym z
punktu widzenia celu Spoétki kluczowym elementem bylo zapewnienie kazdemu

wspolnikowi reprezentanta w radzie nadzorczej.

Z kolei o tym, ze zamiarem stron bylo zapewnienie kazdemu ze wspOlnikow
jednoosobowej reprezentacji w radzie nadzorczej $wiadczy, po pierwsze, brzmienie §
18 umowy Spoétki. Wedtug § 18 ust. 1 umowy, rada nadzorcza sktada¢ ma si¢ z co
najmniej trzech czionkow, a przy liczbie wspolnikow przekraczajacej tg liczbe,
odpowiednio wigkszej — gdyby bylo czterech wspdlnikdw, to czterech cztonkow rady,
w przypadku za§ pigciu wspolnikow — pigciu czlonkow rady. Potwierdza to, po
drugie, poczatkowe uksztalttowanie umowy spotki, gdzie przy dziewigciu
wspolnikach, rada nadzorcza liczyta dziewigciu cztonkéw. Przy przyjeciu innego
rozumienia § 18 ust. 1 umowy Spoéiki trudno bytoby rozsadnie wytlumaczy¢, dlaczego
od liczby czterech wspdlnikdéw, kazdy miatby mie¢ swojego przedstawiciela w radzie
nadzorczej, natomiast przy trzech wspolnikach zasada ta by nie obowiazywala. Po
trzecie, zgodnie z § 27 regulaminu zgromadzenia wspolnikow Spotki, osoba
przewodniczaca zgromadzeniu wspolnikow (przewodniczacy), ma obowiazek — przed

przystapieniem do glosowania nad wyborem do rady nadzorczej - podania do
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wiadomosci  wspolnikow |, liczbe¢ cztonkow rady nadzorcze;”. Poniewaz
przewodniczacy nie ma zadnych samodzielnych kompetencji, dotyczacy ustalania
liczby cztonkdéw rady nadzorczej, oczywistym jest, ze liczba ta musi by¢ mozliwa do
ustalenia wedlug obiektywnych kryteriow, a nie podlega¢ uznaniowos$ci
przewodniczacego. Kryteria te wynikaja za$ z aktualnej liczby wspdlnikow w spotce —
gdy wspolnikow jest trzech, to ma by¢ wybranych trzech czlonkow rady.
Analogicznie zasada ta stosowana winna by¢ do wakatow w radzie w trakcie jej
kadencji. Koresponduje z tym rowniez, po czwarte, uregulowanie dotyczace sposobu
procedowania w ramach rady nadzorczej, gdzie wprowadzono wymogi dotyczace
wigkszosci oraz quorum podczas glosowania, wskazujace na wole zachowania wsrdd
jej cztonkéw parytetu (tak: § 21 pkt 1 oraz 2 umowy Spétki oraz § 4 pkt 5 regulaminu
rady nadzorczej Spolki). Ponadto, po piate, wedtug § 18 ust. 3 umowy Spotki wybor
cztonkow rady nadzorczej ma by¢ dokonywane ,,sposrod osob zaproponowanych
przez wspollnikow Spotki”. Postanowienie to uzupetlnia § 25 regulaminu
zgromadzenia wspolnikow Spoltki, stanowiacy o wyborze cztonkdéw rady nadzorczej
przez zgromadzenie wspolnikow ,,sposrod osob zaproponowanych w formie pisemnej
przez wspolnikéw spotki”. Aby postanowienia te mialy sens, nalezy je tlumaczy¢,
jako dajace kazdemu ze wspolnikow wiasnie prawo poddawania pod glosowanie
wspolnikéw rekomendowanej przez niego osoby, a w razie gdyby z jakich$ powodoéw
(np. braku zaufania) zgloszona kandydatura nie uzyskata wymaganej liczby glosow, to
prawo do wskazania kolejnego przedstawiciela. Po széste, wedlug § 2 pkt 5.2
regulaminu rady nadzorczej Spoétki, mandat czlonka rady nadzorczej wygasa przed
uplywem kadencji migdzy innymi w razie ,wycofania rekomendacji przez
wspolnika”. Swiadczy to o tym, ze kazdy ze wspolnikow powinien mie¢ wplyw
zarbwno na powolanie jak i1 na odwotanie swojego przedstawiciela w radzie
nadzorczej. Po siodme, istnienie zamiaru stron zapewnienia kazdemu ze wspolnikow
jednego reprezentanta w radzie nadzorczej potwierdzaja takze materialy z okresu
tworzenia spotki, ukazujace wyrazne dazenie wspolnikow do zapobiegania sytuacjom
zdominowania spotki przez ktérego§ ze wspolnikow, czego kluczowym
zabezpieczeniem miato by¢ wilasnie okreslenie reprezentacji wspolnikow w radzie

nadzorczej. Znajduje to swoje potwierdzenie m.in. w tre§ci protokotu ze spotkania
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Wojtow 1 Burmistrzow gmin SGiPDB w sprawie powotania spotki dla realizacji
przedsigwzigcia ,,Uporzadkowanie gospodarki sciekowej w zlewni rzeki Baryczy” z
dnia 5.12.2005 r. Nie ma przy tym podstaw do przyjecia, aby ten zamiar stron
przestal istnie¢ w nastgpstwie zmiany tresci § 18 umowy Spoétki. Jak wynika z
przygotowanego uzasadnienia do projektu uchwaly w przedmiocie zmiany umowy
Spotki, zmiana ta byta dokonywana jedynie w zwiazku ze zmniejszeniem si¢ liczby
wspoOlnikow w Spotce, natomiast nie towarzyszylo jej zadne wskazanie w tym
zakresie zmiany zatozen do funkcjonowania Spotki. Po o6sme, istnienie zgodnego
zamiaru wspolnikow zapewnienia kazdemu z nich jednego reprezentanta w radzie
nadzorczej potwierdza dotychczasowa praktyka, honorowana przez wszystkich
wspolnikow, w tym wielokrotnie takze przez gming Milicz. Dla oceny zamiaru nie ma
za$ znaczenia, kto w danym momencie w danej gminie wykonuje funkcje organu

wykonawczego, poniewaz to gmina jest osoba prawng — wspolnikiem spotki.

IV. Whnioski koncowe

Dokonana analiza prowadzi do wniosku, ze ewentualny wybor gtosami Gminy Milicz
- wigkszosciowego wspdlnika spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia ,,Dolina
Baryczy” Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej - nowych cztonkéw rady
nadzorczej spotki, skutkujacy niezapewnieniem kazdemu z pozostatych wspolnikow
wplywu na obsade sktadu rady bylby w ocenie opiniujacego niedopuszczalny wedhug
postanowien umowy Spotki i1 stanowitby naruszenie umowy Spoéiki. Poddana
wyktadni zgodnie z art. 65 k.c. w zw. z art. 2 k.s.h. tres¢ § 18 pkt 1 umowy Spotki
przewiduje bowiem, ze kazdy ze wspolnikow Spotki uprawniony jest do wskazania do

rady nadzorczej swojego jednego przedstawiciela.
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